









































































































































































































































































































































































































































Trade  Jan. 1906  Jan. 1907  1910 
Bricklayers     402  1806     400 
Carpenters  3067  9802  5501 
Hod carriers     389  1060     700 
Electricians     297     653     400 
Painters  1900  1800  1600 
Plasterers     256     654  n.a. 



























City  1905  1907  1910 
San Francisco  100.0  121.9  119.3 
Baltimore  100.0     99.8     99.0 
Chicago  100.0  109.7  119.8 
Cincinnati  100.0  103.8  110.1 
Los Angeles  100.0  100.1  100.2 
New Orleans  100.0  111.1  113.3 
New York  100.0  104.4  105.0 
Washington, DC  100.0  103.1  n.a. 
Data collected by Douty (1977) from US Bureau of Labor Department bulletins. 
All in all, by “August, 1906, the cost of erecting steel frame, reinforced concrete, cement, or 
brick buildings had risen by 10% over their pre‐disaster levels, and the cost of woodframe 
buildings by 20%.”
13  But by March, 1908, most of these construction cost increases had 
attenuated.
14 
Rebuilding  proceeded rapidly.  In 1905, private  building contracts had totaled $20 
million.   Private building contracts in 1906 (the disaster was in April), 1907, 1908, and 1909 
were $39, $50, $35, and $30 million.
15   The pattern of recovery of large retail establishments in 
downtown San Francisco is shown in table 3.  
 
                                                            
13 Douty (1977), p. 222. 
14 Douty (1977), p. 223. 
15 Douty (1977), p. 220. 14 
 
 
 
 
 
 
 
Table 3 
Number of Large Retail Stores in Downtown San Francisco, 1906 – 1910,  By Date                                             
  Date     Number of Stores 
March 1906   45 
July 1906   7 
April 1907   8 
April 1908  13 
April 1909  24 
April 1910  37 
Data collected by Douty (1977) from newspaper advertisements. 
  In April 1910, the San Francisco Building Trades Council issued a special issue of its 
journal to commemorate the rebuilding of the city as a job well done. 
 
Summary and Conclusion 
A severe earthquake in San Francisco in 1906 severed electrical and gas lines and 
collapsed chimneys.  Fires resulted, burning for four days over 2800 acres.  The commercial and 
residential center of the city was destroyed.  Two hundred fifty thousand people of the city’s  
400,000 population were left homeless, including a majority of public and private sector 
workers.  Municipal records of land titles and bank account records were lost.   Payouts from 
property insurance claims, necessary for rebuilding, were in doubt because policies covered 
damage from fires, but not from earthquakes.   The municipal government was corrupt.  Yet, 
within three years the city was rebuilt, commercial activity restored, and the population level 
recovered.  Two public sectors developments were key.  The first was the actions of U.S. Army 
troops stationed outside the fire zone at the Presidio and Fort Mason.   They moved to maintain 
order, protect property, and fight fires within hours of the earthquake.  They patrolled the city 
for 74 days.  These actions were extra‐legal in that martial law was never declared.  Army 15 
 
troops also built and maintained the communications network, took over the distribution of 
food and other supplies, and constructed and ran many of the relief camps.   The second 
development was also extra‐legal.  The municipal government was displaced the day of the 
earthquake by a citizens committee of business and civic leaders.  This Committee would 
control local government funds, including $10 million in donations, and dictate or cajole liberal 
land use, zoning, business licensing, and building trade rules to speed redevelopment and build 
confidence in the recovery.  Thus, the U.S. Army and the Committee set the stage for rapid 
redevelopment by maintaining property rights and a legal and administrative framework 
conducive to a robust private market rebuilding of the city.  In a narrow sense the uniqueness 
of the U. S. Army response and the displacement of the municipal government means the San 
Francisco recovery is not generalizable to other disasters.   In a broader sense, however, the 
extraordinary San Francisco recovery echoes Hirshleifer:  “Historical experience suggests that 
recovery [from a disaster] will hinge upon the ability of government to maintain or restore 
property rights together with a market system that will support the economic division of labor.”   
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